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0J N° 056 - Urbanisme et Aménagement.

Débat sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durables dans le cadre de la révision générale du Plan Local d'Urbanisme de la commune de
Urcuit.

Date de la convocation : 11 juin 2021

Nombre de conseillers en exercice : 231

Président de séance : Monsieur Jean-René ETCHEGARAY, Président de la Communauté d’Agglomération
Pays Basque

PRESENTS :

ABBADIE Arnaud, ACCOCEBERRY Ximun, AIRE Xole, AIZPURU Eliane (jusqu'a I'OJ N°69),
ALDACOURROU Michel, ALDANA-DOUAT Eneko (jusqu'a 'OJ N°4), ALLEMAN Olivier (jusqu'a 'OJ N°5),
ALQUIE Nicolas (jusqu’a I'OJ N°22), ANCHORDOQUY Jean-Michel, ANGLADE Jean-Frangois, ARAMENDI
Philippe, ARHANCHIAGUE Jean-Pierre, ARHIE Cyril représenté par ETCHEVERRY Pierre-Michel suppléant,
ARLA Alain, AROSTEGUY Maider, (jusqu’'a 'OJ N°40), ARRABIT Bernard (jusqu’a 'OJ N° 41), ARZELUS
ARAMENDI Paulo, AYPHASSORHO Sylvain, BACHO Sauveur, BALMAT Mélanie (jusqu'a 'OJ N°69),
BARANTHOL Jean-Marc, BEHOTEGUY Maider, BELLEAU Gabriel, BERGE Mathieu (jusqu’'a I'OJ N°3 puis a
compter de 'OJ N°8), BERTHET André, BICAIN Jean-Michel représenté par ZUBELDIA Maitena suppléante,
BIDART Jean-Paul, BIDEGAIN Gérard (jusqu’'a I'OJ N°44), BISAUTA Martine, BIZOS Patrick, BLEUZE
Anthony (jusqu'a I'OJ N°22), BONZOM Jean-Marc, BORDES Alexandre (jusqu'a I'OJ N°55), BOUR
Alexandra, BURRE-CASSOU Marie-Pierre, BUSSIRON Jean Yves, CACHENAUT Bernard, CAPDEVIELLE
Colette, CARRERE Bruno, CARRICART Pierre, CARRIQUE Renée, CASCINO Maud (jusqu’a I'OJ N° 25,mais
n'a pu voter 'OJ N°23), CASTEL Sophie (jusqu'a 'OJ N°58), CENDRES Bruno, CHAFFURIN André, COLAS
Véronique, CORREGE Loic (jusqu'a 'OJ N°67), COTINAT Céline, CURUTCHARRY Antton, CURUTCHET
Maitena, DAGORRET Frangois, DAGUERRE-ELIZONDO Marie-Christine, DAMESTOY Odile, DANTIACQ
Pascal, DARASPE Daniel (jusqu'a I'OJ N°69), DARRICARRERE Raymond (jusqu’a 'OJ N°61), DE PAREDES
Xavier (jusqu'a I'OJ N°7), DELGUE Lucien (jusqu’a I'OJ N°44), DEMARCQ-EGUIGUREN Solange, DERVILLE
Sandrine, DESTRUHAUT Pascal (jusqu'a 'OJ N°69), DIRATCHETTE Emile, DUBOIS Alain, DUHART Agnés,
DURRUTY Sylvie, DUZERT Alain, ECENARRO Kotte, ECHEVERRIA Andrée, ELGART Xavier, ELISSALDE
Philippe, ERGUY Chantal, ERREMUNDEGUY Joseba, ESTEBAN Mixel, ETCHAMENDI Nicole (jusqu’a I'OJ
N°71), ETCHART Jean-Louis, ETCHEBER Pierre, ETCHEGARAY Jean-René, ETCHEGARAY Patrick
(jusqu’a I'OJ N°44), ETCHEMENDY Jean, ETCHEMENDY René (jusqu’'a I'OJ N°6), ETCHENIQUE Philippe
(jusqu'a I'OJ N°4), ETCHEVERRY Michel, ETCHEVERRY Pello (jusqu'a 'OJ N° 25mais n'a pu voter I'OJ
N°23), ETXELEKU Peio (jusqu'a I'OJ N°69), EYHERABIDE Pierre, FONTAINE Arnaud (jusqu'a 'OJ N°7),
FOSSECAVE Pascale (jusqu’'a 'OJ N°41), FOURNIER Jean-Louis représenté par DAGORRET LACARRA
Anita suppléante, GALLOIS Frangoise, GASTAMBIDE Ariio représenté par OXARANGO Maite suppléante,
GAVILAN Francis, GOBET Amaya, GONZALEZ Francis, GUILLEMIN Christian (jusqu’'a I'OJ N°7), HARAN
Gilles, HARDOUIN Laurence, HARDOY Pierre, HIRIGOYEN Fabiene, HIRIGOYEN Roland, HOUET Muriel,
HUGLA David (jusqu'a 'OJ N°56), IBARRA Michel, IDIART Dominique, IHIDOY Sébastien, INCHAUSPE
Laurent, IPUTCHA Jean-Marie, IRIART Alain, IRIART Jean-Pierre, IRIART BONNECAZE DEBAT Carole
(jusqu'a 'OJ N°6), IRIGOYEN Jean-Frangois, IRUME Jean-Michel, ITHURRALDE Eric, ITHURRIA Nicole
(jusqu'a I'OJ N°4), JONCOHALSA Christian, KAYSER Mathieu (a compter de 'OJ N°5 et jusqu’a 'OJ N°42),
LABADOT Louis (jusqu'a I'OJ N° 54), LABEGUERIE Marc, LABORDE Michel, LABORDE LAVIGNETTE Jean-
Baptiste, LACASSAGNE Alain, LACOSTE Xavier, LAIGUILLON Cyrille (jusqu'a 'OJ N°45), LARRALDE
André, LARRANDA Régine représentée par DUHART Mathias suppléant, LARRASA Leire, LASSERRE
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Florence, LASSERRE Marie, LETCHAUREGUY Maite, LOUGAROT Bernard (jusqu’a I'OJ N°53), LUCHILO
Jean-Baptiste, MAILHARIN Jean-Claude, MARTIAL ETCHEGORRY Nathalie, MARTIN-DOLHAGARAY
Christine, MASSE Philippe, MASSONDO Charles (jusqu'a I'OJ N°45), MASSONDO BESSOUAT Laurence
(jusqu'a I'0J N° 25,mais n’a pu voter 'OJ N°23), MILLET-BARBE Christian, MINONDO Raymond, MOUESCA
Colette, NABARRA Dorothée, NADAUD Anne-Marie, NARBAIS-JAUREGUY Eric (jusqua I'OJ N°55),
NEGUELOUART Pascal, OCAFRAIN Gilbert, OCAFRAIN Michel (jusqu'a I'OJ N°54), OLCOMENDY Daniel,
PARGADE Isabelle (jusqu'a 'OJ N°55), PARIS Joseph, PINATEL Anne (jusqu’a 'OJ N°41), PITRAU Maite,
POYDESSUS Dominique, PREBENDE Jean-Louis, QUIHILLALT Pierre, RUSPIL lban (jusqu'a I'OJ N°
25,mais n'a pu voter '0OJ N°23), SAINT-ESTEVEN Marc, SALDUMBIDE Sylvie, SAMANOS Laurence, SANS
Anthony, SANSBERRO Thierry, SERRES-COUSINE Christine, SERVAIS Florence (jusqu'a I'OJ N°69),
SUQUILBIDE Martin, TELLIER Frangois, THICOIPE Xabi, UGALDE Yves, UHART Michel,
URRUTICOECHEA Egoitz (jusqu'a 'OJ N°11), URRUTY Pierre, UTHURRALT Dominique, VAQUERO Manuel
(jusqu'a I'OJ N°50), YBARGARAY Jean-Claude.

ABSENTS OU EXCUSES :

ACCURSO Fabien, ALZURI Emmanuel, ARROSSAGARAY Pierre, AYENSA Fabienne, BACH Fabrice-
Sébastien, BARETS Claude, BARUCQ Guillaume, BEGUE Catherine, BERCAITS Christian, BEREAU
Emmanuel, BETAT Sylvie, BUTORI Nicole, CASABONNE Bernard, CASET-URRUTY Christelle, CASTREC
Valérie, CHAPAR Marie-Agnés, CHASSERIAUD Patrick, CHAZOUILLERES Edouard, CROUZILLE Cédric,
DALLET Emmanuelle, DAMESTOY Hervé, DAVANT Allande, DE LARA Manuel, DEQUEKER Valérie,
DUBLANC Gilbert, DUPREUILH Florence, DURAND PURVIS Anne-Cécile, DUTARET-BORDAGARAY Claire,
ERDOZAINCY-ETCHART Christine, ETCHEBERRY Jean-Jacques, GARICOITZ Robert, GOMEZ Ruben,
GOYHENEIX Joseph, HEUGUEROT Daniel, IDIART Michel, INCHAUSPE Befat, INCHAUSPE Henry,
IRIGOIN Didier, IRIGOIN Jean-Pierre, JAURIBERRY Bruno, KEHRIG COTTENCON Chantal, LAFLAQUIERE
Jean-Pierre, LAUQUE Christine, LAVIGNE Dominique, LEIZAGOYEN Sylvie, LOUPIEN-SUARES Déborah,
MARTI Bernard, MOCHO Joseph, MOTSCH Nathalie, OCAFRAIN Jean-Marc, OLIVE Claude, PONS Yves,
POYDESSUS Jean-Louis, PRAT Jean-Michel, QUEHEILLE Jean-Marie, ROQUES Marie-Josée, TRANCHE
Frédéric, URRUTIAGUER Sauveur, VALS Martine, VERNASSIERE Marie-Pierre.

PROCURATIONS :

ALDANA-DOUAT Eneko a LARRASA Leire (& compter de 'OJ N°5), ALLEMAN Olivier a LASSERRE Florence
(& compter de I'OJ N°6), AIZPURU Eliane a SAMANOS Laurence (a compter de 'OJ N°70), ALZURI
Emmanuel @ BOUR Alexandra, ARROSSAGARAY Pierre a CARRIQUE Renée, AYENSA Fabienne a
DARRICARRERE Raymond (jusqu'a 'OJ N°61), BARETS Claude 8 MINONDO Raymond, BERGE Mathieu a
CAPDEVIELLE Colette (& compter de 'OJ N°4 et jusqu’a 'OJ N°7), BIDEGAIN Gérard a BIDART Jean-Paul
(& compter de '0OJ N°45), BUTORI Nicole 8 ECENARRO Kotte, CASCINO Maud a PINATEL Anne (OJ N°23
et a compter de I'OJ N°26 jusqu'a 'OJ N°41), CASTEL Sophie a LACASSAGNE Alain (a2 compter de 'OJ
N°59), CASTREC Valérie a BALMAT Mélanie (jusqu'a 'OJ N°69), CHASSERIAUD Patrick & MOUESCA
Colette, CHAZOUILLERES Edouard a LABORDE Michel, CROUZILLE Cédric a DE PAREDES Xavier (jusqu'a
'OJ N°7), DAMESTOY Hervé a DUBOIS Alain, DE PAREDES Xavier 8 ETXELEKU Peio (4 compter de I'OJ
N°8 et jusqu'a 'OJ N°69), DELGUE Lucien a ITHURRALDE Eric (a2 compter de I'OJ N°45), DUTARET-
BORDAGARAY Claire 8 EYHERABIDE Pierre, ETCHEGARAY Patrick a8 LARRALDE André (a compter de 'OJ
N°45), ERDOZAINCY-ETCHART Christine a LARRALDE André, ETCHEMENDY René a OLCOMENDY
Daniel (a compter de 'OJ N°7), ETCHEVERRY Pello a IRIGOYEN Jean-Francgois (pour le vote de I'OJ N°23
et a compter de 'OJ N°26), ETXELEKU Peio a CURUTCHET Maitena (a compter de 'OJ N°70), FONTAINE
Arnaud a ERGUY Chantal (& compter de 'OJ N°8), FOSSECAVE Pascale a VAQUERO Manuel (& compter de
'OJ N°42 et jusqua I'OJ N°50), GOMEZ Ruben a URRUTICOECHEA Egoitz (jusqua I'OJ N°11),
GOYHENEIX Joseph a IHIDOY Sébastien, HEUGUEROT Daniel a RUSPIL Iban (jusqu’a I'OJ N° 25,mais n'a
pu voter 'OJ N°23), IRIART BONNECAZE DEBAT Carole a IPUTCHA Jean-Marie (a compter de 'OJ N°7),
ITHURRIA Nicole a IRIGOYEN Jean-Frangois (a compter de 'OJ N°5), KEHRIG COTTENCON Chantal a
BISAUTA Martine, LAIGUILLON Cyrille 8 HARDOUIN Laurence (& compter de 'OJ N°46), LAFLAQUIERE
Jean-Pierre 8 BLEUZE Anhony (jusqu’a I'OJ N°22), LAUQUE Christine & LACASSAGNE Alain, LOUPIEN-
SUARES Déborah 8 CORREGE Loic (jusqu’a 'OJ N°67), MARTI Bernard & DERVILLE Sandrine, OCAFRAIN
Jean-Marc a OCAFRAIN Michel (jusqu’a I'OJ N°54), OCAFRAIN Michel a OCAFRAIN Gilbert (& compter de
'OJ N°55), OLIVE Claude a BERTHET André, ROQUES Marie-Josée a GONZALEZ Francis, TRANCHE
Frédéric 8 DEMARCQ-EGUIGUREN Solange, VALS Martine @ CASCINO Maud (jusqu’a I'OJ N° 25,mais n'a
pu voter 'OJ N°23), VERNASSIERE Marie-Pierre a IBARRA Michel.

SECRETAIRE DE SEANCE : Madame CELINE COTINAT




OJ N° 056 - Urbanisme et Aménagement.

Débat sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durables dans le cadre de la révision générale du Plan Local d'Urbanisme de la commune de
Urcuit.

Rapporteur : Monsieur Bruno CARRERE
Mes chers collégues,

Par délibération en date du 3 mars 2016, le Conseil municipal de la commune de Urcuit a
prescrit la révision générale du Plan Local d’Urbanisme (PLU) et défini les modalités de
concertation.

Depuis le 1 janvier 2017, date de sa création, la Communauté d’Agglomération Pays
Basque est compétente en matiere de PLU. Ainsi, I'article L.153-9 du code de I'urbanisme
indique que « I'établissement public de coopération intercommunale se substitue de plein
droit a la commune (...) dans tous les actes et délibérations afférents a la procédure
engagée avant sa date de création ... ».

Le Conseil municipal de la commune de Urcuit a délibéré le 9 mars 2017 en faveur de la
poursuite de la révision du PLU par la Communauté d’Agglomération Pays Basque.

Le Conseil communautaire a quant a lui délibéré le 8 avril 2017 pour poursuivre les
procédures de documents d’urbanisme engagées avant le 1° janvier 2017.

Le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD) introduit par la loi
Solidarité et Renouvellement Urbains, modifié par la loi Urbanisme et Habitat, puis par la loi
Grenelle Il et plus récemment par ordonnance, constitue une étape importante dans le
processus de révision du PLU.

Conformément a l'article L.153-12 du code de l'urbanisme, le projet de PADD doit étre
débattu au sein du Conseil municipal et du Conseil communautaire de la Communauté
d’Agglomération Pays Basque deux mois minimum avant l'arrét du projet par le Conseil
communautaire.

Un premier PADD a été soumis a débat en Conseil municipal le 14 février 2019 et en Conseil
communautaire le 16 mars 2019.

Méme si les grandes orientations stratégiques sont maintenues, le renouvellement municipal
opéré en 2020 et I'évolution du projet induisent, en 2021, et afin d’assurer la sécurité
juridique de I'ensemble de la procédure, de mener un deuxiéme débat avant I'arrét du projet
de PLU.

Le Conseil municipal de la commune de Urcuit a débattu des orientations générales de cette
nouvelle version du PADD le 6 mai 2021.

Le PADD mis a jour et débattu par le Conseil municipal de Urcuit est aujourd'hui proposé au
débat du Conseil communautaire et son contenu est décliné dans le sommaire suivant et
intégralement présenté en annexe.

Le diagnostic du territoire de la commune de Urcuit a permis de dégager les enjeux sur
lesquels se basent le PADD. Ce PADD définit :
- les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,
et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;



- les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune ;

- aterme, il fixera également des objectifs chiffrés de modération de la consommation
de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Ce travail est aujourd’hui proposé au débat et son contenu est exposé dans le sommaire
suivant et intégralement présenté en annexe.

La révision du PLU de Urcuit suit les objectifs suivants :

- une prise en compte des évolutions |égislatives et réglementaires récentes ;

- assurer la compatibilité du PLU avec le SCOT Pays Basque et du Seignanx et intégrer
les engagements pris dans le cadre du PLH de I'ancienne Communauté de Communes
Nive-Adour sur 2014-2019 ;

- procéder a une densification de I'habitat au coeur du village de maniére a limiter autant
que possible I'étalement urbain hors de I'agglomération.

Le PADD a pour objectif de traduire la volonté communale de maintenir le caractére
identitaire de la commune et de gérer son développement dans le temps. Il a ainsi été retenu
quatre grandes orientations comprenant plusieurs objectifs :

ORIENTATION 1 - Privilégier un aménagement durable du territoire

e Obijectif 1 : Limiter I'artificialisation et optimiser la consommation des espaces ;

e Objectif 2 : Garantir un développement limitant les risques et prendre en compte les
questions de santé et environnement ;

e Obijectif 3 : Développer et accompagner les moyens de mobilité alternatifs en appui de
la vélo-route et du train ;

e Objectif 4 : Promouvoir les possibilités de sobriété énergétique et de développement
des énergies renouvelables.

ORIENTATION 2 - Etablir un véritable centre de vie et prioriser le développement
autour du pdle public mairie/école, canaliser et réguler I'urbanisation du village

e Objectif 1 : Réguler le développement démographique ;
e Objectif 2 : Faire émerger la centralité et assurer son role structurant ;
e Objectif 3 : Promouvoir une centralité conviviale a travers un paysage urbain préservé ;

ORIENTATION 3 - Préserver les ensembles agricole et naturel afin de garantir leurs
fonctionnalités

Obijectif 1 : Assurer le maintien de la biodiversité sur le territoire ;

Obijectif 2 : Décliner la trame verte et bleue sur le territoire communal ;

Objectif 3 : Contribuer a 'émergence d’'une agriculture diversifiée et résiliente ;

Objectif 4: Préserver la qualité des eaux pour assurer la pérennité des milieux
aquatiques et des zones humides.

ORIENTATION 4 - Favoriser un tissu économique et social diversifié

e Obijectif 1 : Développer I'activité économique et I'emploi ;

e Objectif 2: Promouvoir une économie touristique de proximité mettant en valeur le
territoire et ses atouts environnementaux ;

_Objectif 3 : Conforter le pdle de loisirs sportifs et culturels.
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A la suite du débat relatif au PADD qui s’est tenu en Conseil municipal a UMy@N
2021, les conseillers municipaux ont approuvé les orientations du PADD.

Vu l'article L.153-12 du code de l'urbanisme présentant les modalités du débat sur les
orientations du projet d’aménagement et de développement durables du Plan Local
d’Urbanisme ; .

Vu l'arrété préfectoral n° 64-2016-07-13-01 en date du 13 juillet 2016 portant créatibn de la
Communauté d’Agglomération Pays Basque, fixant notamment ses compétences ;

Vu la délibération du Conseil municipal de la commune de Urcuit en date du 3 mars 2016
prescrivant la procédure de révision du Plan Local d’'Urbanisme et fixant les modalités de
concertation ;

Vu la délibération du Conseil municipal de la commune de Urcuit en date du 9 mars 2017
donnant l'accord pour que la Communauté d’Agglomération Pays Basque poursuive la
procédure engagée de révision du Plan Local d’'Urbanisme conformément a l'article L.153-9
du Code de I'Urbanisme ; '

Vu la délibération du Conseil communautaire en date du 8 avril 2017 accepfant la reprise de
la procédure engagée par la commune ;

Vu le débat en Conseil municipal de Urcuit portant sur les orientations de la nouvelle version
du PADD en date du 6 mai 2021 ;

Vu les orientations générales du PADD du PLU de Urcuit annexé a la présente délibération ;
Le Conseil communautaire est invité a :

» donner acte de la présentation des orientations générales du PADD puis de la tenue,
en séance pléniére, d’'un débat sur les orientations générales du PADD du PLU de la
commune de Urcuit en application de I'article L. 153-12 du code de l'urbanisme ;

dire que le PADD dont il a été débattu est annexé aux présentes ;

dire que la tenue du débat est formalisée par la présente délibération.

DONT ACTE

Fait et délibéré en séance les jours,
mois et an que dessus et le présent
extrait certifié conforme au registre.

Signé électroniquement par : Remi Bochard
Date de signature : 28/06/2021
Qualité : Directeur général des services



